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Worum geht es?

Boden ist eine nicht ereuerbare Ressource und eine unserer
wichtigsten Llebensgrundlagen. Fruchtfolgefléchen (FFF) sind
unsere besten, erfragreichsten Béden. Sie umfassen das
ackerfahige Kulturland, vorab das Ackerland und die Kunst-
wiesen in Rofation sowie die ackerfdhigen Naturwiesen. Im
Sachplan FFF legt der Bund fur jeden Kanfon den Mindest-
umfang an FFF fest (fir den Kanton Luzem 27'500 Hektaren).
Die Kanfone wiederum sorgen dafir, dass diese Mindestfld-
che davernd erhalten bleibt.

Der Kanfon Luzern verfigt noch iber FFF von rund 27550 Hek-
taren (Stand Ende 2014) und somit iiber eine Reserve von
50 Hekiaren. Um die vorgegebene Mindestflache auch
kinftig einhalten zu kénnen und damit den Handlungsspiel-
raum fir eine Weiterentwicklung des Kantons zu bewahren,
missen FFF als Kulturlandfléche fir die landwirtschaftliche
Nutzung konsequent erhalten bleiben.

Die kantonale Raumordnungspolitik

Die Raumordnungspolitik des Kantons Luzern folgt, gestitzt

auf den kanfonalen Richtplan, folgenden Leitsatzen:

— Das Bevslkerungs- und Beschdftiglenwachstum konzent-
riert sich hauptsachlich auf die Zentren und die
Hauptentwicklungsachsen. Es wird jedoch allen Gemein-
den ein Wachstum an Einwohnern und Beschéftigten
zugestanden.

- Dieses Wachstum wird primar durch die Siedlungsent-
wicklung nach innen erméglicht (durch Nutzung der
uniberbauten Bauzonen sowie durch Umnutzung, Ver-
dichtung, Aufwertung und Erneuerung der bestehenden
Bebauung].

- In den Gemeinden auf den Hauptentwicklungsachsen
und in den Zentfren kann die Bauzone bei nachgewiese-
nem Bedarf erweitert werden. In den Gemeinden auf der
Llandschaft kann das angestrebte Wachstum in aller Regel
innerhalb der bestehenden Bauzonenreserven erfolgen.

- Werden FFF beansprucht, ist eine umfassende Inferessen-
abwagung erforderlich.

- Alle Gemeinden haben ihre Entwicklungsabsicht auf die
kanfonalen, raumlich differenzierten Vorgaben abzustim-
men und in einem Siedlungsleitbild darzulegen.
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Grundsdatze bei Einzonungen (§ 3 Planungs-
und Bauverordnung [PBV] vom 29.10.2013)

! Fruchtfolgefléchen sind zu erhalten.

2 Sollen sie einer anderen als der Landwirtschaftszone zuge-

wiesen werden, muss dies durch Uberwiegende Interessen

gerechtfertigt sein. Im Weiteren gilt, dass solche Zonenfest-
legungen

a. den Vorgaben im kanfonalen Richtplan zu entsprechen
haben: insbesondere ist die Konzentration der Besied-
lung auf die Hauptentwicklungsachsen und Zentren, die
Begrenzung des Siedlungsflachenwachstums und die
optimale Nutzung der Bauzonen zu beachten,

b. im Einklang mit einer geordneten Siedlungsentwicklung,
abgestimmt auf ein kommunales Siedlungsleitbild, zu
stehen haben: hinzuwirken ist auf eine Konzentration der
Besiedlung und auf eine Entwicklung von innen nach
aussen; Siedlungslicken sind zu fillen, bestehende Sied-
lungsteile zu arrondieren sowie neue Siedlungsansdtze
und fortséitze zu vermeiden,

c. nur bei Nachweis des konkreten Bedarfs zulgssig sind;
dabei sind die inneren Reserven, wie Baulicken, unter-
nutzte Parzellen, Umnutzungsgebiete, Emeuerungsgebie-
te, Méglichkeiten zur Erhdhung der baulichen Dichte, zu
bericksichfigen.

3 Ist die Zuweisung von Fruchtfolgefléchen zu einer anderen
als der Landwirtschaftszone auch nach der Prifung von
Varianten und Alternativen und allenfalls unter Inkaufnahme
von vertretbaren qualitativen Einbussen beziglich Orts- und
landschaftsbild oder Wohngebieten unausweichlich, sind
flachengleiche Ersatzmassnahmen zu leisten.

4 Ist fir Fruchtfolgefléichen Ersatz zu leisten, sind folgende

Massnahmen maglich:

a. Rickzonung von nicht Gberbautem Land mit der Qualitat
von Fruchtfolgefléchen in die Llandwirtschaftszone,

b. Schaffung neuer Fruchtfolgefladchen durch Verbesserung
von degradierten Béden, namentlich durch die Wieder-
verwertung des Bodenmaterials aus den beanspruchten
Fruchtfolgefléchen,

Oberboden

Unterboden
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° Die gewdhlten Ersatzmassnahmen sind nach den Vor-
gaben des Bau-, Umwelt- und Wirtschaftsdepartementes
auszuarbeiten und dem Kanton im Vorprifungsverfahren
zusammen mit den Gbrigen Unterlagen zur Ortsplanungsrevi-
sion einzureichen.
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Bodennutzungswandel, in m? pro Sekunde in der Schweiz. Bundesamt fir Statistik 2013.

Grundsatze fur das Bauen
ausserhalb der Bauzonen

Ausserhalb der Bauzonen gelten fir die Beanspruchung von
FFF (fur landwirtschaftliche Vorhaben, z.B. Aussiedlungen,
Neu-, Aus- und Erweiterungsbauten, ebenso wie fur nicht-
landwirtschaftliche Vorhaben) dieselben Grundscitze wie fir
Einzonungen. Solche Bauten und Anlagen sind maglichst
ausserhalb von FFF zu erstellen. Ist dies nicht maglich, ist
eine detaillierte und umfassende Interessenabwagung erfor-
derlich (siehe ,Wegleitung Bauen ausserhalb Bauzone” und
,Beurteilungskriterien landwirtschaftliche Aussiedlungen”).

Fur landwirtschaftliche Bauprojekte gilt hinsichtlich der Kom-
pensation von FFF eine ,Bagatellgrenze” von 1500 m?. Im
Rahmen eines Baubewilligungsverfahrens ist bei landwirt-
schaftlichen Bauprojekten, welche insgesamt mehr als 1500
m? Flache beanspruchen (unabhdngig ob FFF oder nicht),
durch die Bauherrschaft das Bodengutachten einer boden-
kundlichen Fachperson beizulegen. Falls sich aufgrund des
Bodengutachtens zeigt, dass beim Projekt insgesamt mehr
als 1500 m? FFF verloren gehen, sind neue FFF im Mindest-
umfang der verlorenen FFF zu generieren. Eine Kompensati-
on durch Neuerhebung [siehe rechts) ist nicht zulgssig.

Bei nichtlandwirtschaftlichen Vorhaben der &ffentlichen
Hand (z.B. Strassenbauten, VWasserbauten, Vermeidung
von Noaturgefahren, Naturschutzprojekte) und von Privo-

fen (z.B. standorigebundene Bauvorhaben, Projekie zur
Energiegewinnung, Freizeit- und Sportanlagen) muss ein
ibergeordnetes offentliches Interesse ausgewiesen werden.
Zudem muss mit Alternativszenarien nachgewiesen werden,
weshalb ein Ausweichen auf NichtFFF nicht méglich ist. Fir
die Inanspruchnahme von FFF ist flachengleicher Realersatz
zu leisten

Kompensation von Fruchtfolgefléchen

L&sst sich eine Einzonung oder ein Bauvorhaben ausser-
halb der Bauzonen unter Beachtung der oben genannten
Crundsatze einzig unter Inanspruchnahme von FFF realisie-
ren, kommen gemdss § 3 PBV folgende Massnahmen als
Kompensation in Frage:

a) Rickzonung

b) Terrainveranderung zum Zweck der Bodenverbesserung

Zur gewdhlten Massnahme ist ein detailliertes Kompenso-
tionsprojekt auszuarbeiten. Das Projekt ist mit dem Gesuch
zur Vorprifung der Ortsplanungsrevision bzw. bei Baufen
ausserhalb der Bauzonen mit den iblichen Baugesuchsunter-
lagen beim Kanfon einzureichen (das Projekt ist verbindlicher
Bestandteil der Ortsplanungsrevision bzw. des Baugesuchs).
Die Beurteilung eines Projektes ist nur maglich, wenn im
Kompensationsprojekt mindestens die in diesem Merkblaft
aufgefihrten Punkfe beriicksichtigt werden.

Fir die Umsetzung des Kompensationsprojekfes ist der Be-
willigungsinhaber bzw. die Gemeinde verantwortlich. Das
Kompensationsprojekt muss rechtlich und finanziell gesichert
und die Ausfihrung muss gewdhrleistet sein. Fir die bauliche
Umsetzung gilt eine Frist von finf Jahren ab Genehmigung
der Ortsplanungsrevision durch den Regierungsrat bzw. eine
Frist von zwei Jahren ab Inkrafttreten der Baubewilligung.
Vorbehalten bleiben allféllige Beschwerdeverfahren.



Kompensation durch Rickzonung (Auszonung)

Ausgangslage: Ein geplantes Vorhaben beansprucht FFF. Um diese FFF zu kompensieren, soll an einem anderen Standort ein
noch nicht Gberbautes Grundstiick in der Bauzone, welches FFF-Qualitat aufweist, in die Landwirtschaftszone riickgezont werden.
Fur die riickzuzonenden Fléchen sind die wesentlichen Voraussetzungen abzukldren (Vorgaben im kantonalen Richtplan, Uberein-
stimmung mit kommunalem Siedlungsleitbild, Lage am Bauzonenrand sowie Grésse und Zuschnitt).

Grundlagen: Fir die zur Diskussion stehenden Flachen missen mindestens die folgenden Unterlagen eingereicht werden:
- Bodenkarte nach Kartieranleitung FAL (1997) und Methodenteil des Luzemer Projekthandbuchs (uwe, 2013) mindestens im
Massstab 1:5000, daraus abgeleitet anrechenbare FFF nach FFF-Qualitétskriterien
— Parzellenplan mit Grundstiicksbezeichnungen
- Auszug aus dem Kataster der belasteten Standorte (KbS)
- Kommunales Siedlungsleitbild i
- Zonenplan [rechtskréftiger Stand und beabsichtigte Anderung)
- Zustimmung des Gemeinderats zur Zonenplananpassung
- Zustimmung der Grundeigentimer der Rickzonungsparzellen
- Finanzierung [inkl. vertragliche Regelung zwischen Gemeinde, Bauherrschaft und
Grundeigentimer der riickzuzonenden Fléchen)
- FFF-Bilanz: quantitativer Verlust an FFF durch Vorhaben, quantitativer Gewinn an FFF
durch Rickzonung sowie Schlussbilanz

Kompensation durch Terrainverdnderung zum Zweck der Bodenverbesserung

Ausgangslage: Ein geplantes Vorhaben beansprucht FFF. Um diese FFF zu kompensieren, sollen an einem anderen Ort flachen-
gleich anthropogene Béden, welche die Anforderungen an FFF nicht erfillen, zu Béden mit FFF-Qualitét aufgewertet werden.
(Anthropogene Bdden weisen keinen natiirlichen Bodenaufbau mehr auf. Beispiele sind ehemalige Gebdudestandorte, frihere
Bodenrekultivierungen und gesackte organische Béden.) Idealerweise wird im Kompensationsprojekt direkt der aus der bean-
spruchten FFF anfallende Bodenaushub verwertet.

Grundlagen: Es sind die gleichen Unterlagen wie bei der Kompensation durch Riickzonung einzureichen. Zusétzlich gilt das
Merkblatt ,Terrainverdnderungen ausserhalb der Bauzonen zum Zweck der Bodenverbesserung” (uwe, 2016).

Im Wesentlichen sind im Kompensationsprojekt folgende Angaben zu machen:

- Vorgehen und Zeitplan: Wann soll die Terrainvercéinderung durchgefihrt werden? Wie lange steht das Bodenmaterial am
Abgeberstandort zur Verfigung®

— Zustimmung Grundeigentimer

- Regelung und Vereinbarung Folgebewirtschaftung (in der Regel 3 Jahre)

- Baugesuchsunterlagen (mindestens Situationsplan Terrainveréinderung, Schnitte mit altem und neuem Terrainverlauf, Meldeblatt
zu Terrainveranderungen). Bei einer Rekultivierung > 5000 m? sind zusétzliche Angaben nétig.

— FFF-Bilanz: Quantitativer Verlust an FFF durch Vorhaben, quantitativer Gewinn an FFF durch Aufwertung sowie Schlussbilanz

Fir die Planung, Ausfihrung und Folgebewirtschaftung ist eine bodenkundliche Baubegleitung (BBB| beizuziehen
(Liste der BBB siehe www.soil.ch).

Die FFF-Kompensation ist erst nach erfolgter Abnahme nach Folgebewirtschaftung bzw. bei Nachweis der FFF-Qualitét (z.B.
durch ein Fachgutachten einer BBB) erfillt.



Kriterien fur FFF

1. Qualitatskriterien fir FFF im Kanton Luzern

- NEK' 1 -5 (vollumféngliche Anrechnung)

- NEK 6 (wird maximal zur Halfte angerechnet)

- Flachen mit Neigung < 18 % (vollumféngliche Anrechnung)

- Flachen mit Neigung von 18 bis 25 % (werden maximal
zur Hélfte angerechnet]

- PNG? = 50 cm

- Flache > 0.25 ha und Breite > 5 m

2. Ausschlusskriterien fir FFF im Kanton Luzern
(Einzelfallabklarungen vorbehalten)

- Geschlossener Wald inkl. 10 m VWaldabstandsstreifen

- Befestigte Flachen und Gebaude inkl. 2.5-m-Streifen
um Gebdude

- Ubrige humusierte Fléiche und vegetationslose Fléiche
gemass amflicher Vermessung

- Gewadsser

— Hoch-, Ubergangs- und Flachmoore, Trockenwiesen und
-weiden, Amphibienlaichgebiefe, Auengebiete, Was-
ser- und Naturschutzzonen, Pufferfléchen, besondere
lebensréume sowie Feuchtgebiete gemdss nationalen,
kanfonalen oder kommunalen Inventaren und Schutzver
ordnungen.

- Gewasserschutzzonen S1 |verfigt oder provisorisch)

- Belastete Standorte (KbS), falls Sanierungsbedarf nicht
ausgeschlossen

- Golfanlagen, Familiengarten, Hors Sol, Gewdchshéuser,

Gartenbau und Dauerkulturen (nicht kurzfristig riickfihrba- Hilfsmittel

re Flachen’) Unter www.fruchtfolgeflaechen.lu.ch sind Arbeitshilfen und
- Schadstoffbelastete Boden Merkblétter zu folgenden Themen abrufbar:
- Bauzonen. - Kommunales Siedlungsleitbild

- Ortsplanungsverfahren

! landwirtschaftliche Nutzungseignungsklasse (Kartieren und Beurteilen - Siedlungsentwicklung nach innen
von landwirtschaftsbéden. Schriftenreihe der FAL 24, Zirich, 1997) - Terrainveranderungen zum Zweck der Bodenverbesserung
2Pflanzennutzbare Griindigkeit (Kartieren und Beurteilen von Landwirt- - Bouen eussedislls der Benmsnen

schaftsboden. Schriftenreihe der FAL 24, Zirich, 1997)

3lnnert 1 Jahr FFF-Qualitat herstellbar. Dies erfordert mind. 40 cm intak-

ten Unterboden.
W/ LA DR X

- landwirtschaftliche Aussiedlung
— Online-Karten zum Thema Boden und FFF

Zustdndigkeiten

Raumplanerische Aspekte (Interessenabwéagungen,
Kompensationspflicht):

Dienststelle Raum und Wirtschaft {rawi)

Abteilung Raumentwicklung

Murbacherstrasse 21

6002 luzem

Tel. 041 228 51 83

Fax 041 228 64 93

rawi@lu.ch,

www.rawi.lu.ch

Bodenkundliche Aspekte (bodenkundliche Beurteilung
und Kartierung, Bodenverbesserungen):

Dienststelle Umwelt und Energie (uwe)

Abteilung Boden, Abfall und Altlasten

Libellenrain 15

Postfach 3439

6002 luzem

Tel. 041 228 60 60

Fax 041 228 64 22

uwe@lu.ch



Priifschema bei Inanspruchnahme von landwirtschaftlicher Nutzflache

Bevor das folgende Priffschema angewendet wird, sind die Grundsatze der
kanfonalen Raumordnungspolitik und die Bestimmungen von § 3 Planungs- und
Bauverordnung zu beachten. Ausserdem ist zu klaren, ob es Altfernativen zur Inan-
spruchnahme von landwirtschaftlicher Nutzfléche (LN) gibt, z.B. Alternativstandorte
innerhalb einer Bauzone oder Projektalternativen. Soll tatsachlich LN beansprucht
werden, ist eine umfassende Interessenabwdagung erforderlich.

Es soll LN von Landwirtschafts- in die Bauzone eingezont bzw. in
eine Reservezone umgezont werden oder es soll LN Gberbaut
werden

v

Bodenkundliche Kartierung der gesamten voraussichtlich
beanspruchten LN geméss vorgegebener Methode Bund/Kanton

v

Auswerten der Flachen beziiglich FFF-Eignung

v

Sollen FFF eingezont bzw. Gberbaut werden?

Keine spezifischen Massnahmen
beziglich FFF

<&

Umfassende Interessenabwagung

v

FFF-Kompensationspflicht

v

Abklarungen der Kompensationsmoglichkeiten gemass
vorliegendem Merkblatt (BUWD, 2016) und Entscheid
Kompensationsart

| Bodenverbesserung |

Erarbeitung und Einreichung des gesamten
Kompensationsprojekts auf Stufe Vorprifung der
Ortsplanungsrevision bzw. im Rahmen des Baugesuchs

A

Kantonale Priifung des Gesuchs und Stellungnahme zur
Kompensationspflicht
inkl. Auflagen zur Umsetzung

v

Umsetzung des bewilligten Kompensationsprojekts

v

Berichterstattung zum Kompensationsprojekt

v

Bilanzierung der FFF z.H. kantonaler Vollzugsbehérden
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